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高雄地區 99年地方公職人員選舉之策略及具體措施

壹、前言
貳、策略
參、具體措施
肆、成果
伍、特性

壹、前言
高雄地檢署辦理 99 年三合一選舉查

察賄選工作，秉持部頒「99 年直轄市市
長、市議員選舉查察賄選工作綱領」所
揭櫫「公正、品質、效率」之查賄三準
則及「徹查樁腳脈絡，全力向上溯源」
之工作目標，並遵照總長：「一切依憑
證據，查賄沒有上限、底限及時限」之
指示，辦理此次查察賄選工作，全署上
下一心，期盼能發揮檢察官最大的職能，
達成國人的期待。

貳、策略
一、奉行部頒 12 項查賄策略
（一）統合戶政、警政機關，防制虛

偽設籍人口操控選舉結果。
（二）要求司法警察提前蒐報，防制

賄選。
（三）建立「賄選黑名單」，加強佈

建蒐報。
（四）妨害選舉案件應由「情資研析

專責小組」分案。
（五）「情資研析專責小組」之核心

任務為針對「系列案件」徹底向上溯源。
（六）對被告自願為某候選人賄選之

辯詞，必須詳查；對聲請羈押後經法院
交保，或無羈押必要之行賄樁腳，應注
意監控，避免交保後仍繼續行賄或對其
他被告通風報信。

（七）強化分區督導，重視城鄉差
距，鎖定重點區域。

（八）保護秘密證人及情資提報機關
人員。

（九）查緝現金賄選為主，送禮餐會
旅遊為輔。

（十）有效清查可疑資金流向。
（十一）各地檢署檢察長應居於主導

查賄之地位，於 99 年 7 月 30 日前主動
邀請轄區警調政風機關，召開「選舉查
察賄選期前策略會議」，並於會議中宣
達、協調下列事項：

1. 激勵士氣，提高偵查動能。
2. 協調整體偵查人力佈署，調度個

案執行。
3. 各地檢署應即建立分區查察對應

名單，對各分區警調進行實際督導。
4. 建立秘密情資提報作業流程。

（十二）強化最高檢、二審檢察署之
監督效能與權責。
二、本署因地制宜另增之查賄策略
（一）精進「地雷」佈署，提高查賄

效能：
為突破候選人日趨繁複之賄選手

法，本署此次要求警調機關必須深入每
一村里佈署地雷。為免除警調人員擔心
地雷曝光之疑慮，此次並未要求警調機
關提報地雷名冊，惟各查賄責任區主任
檢察官及檢察官均不定時要求各警調機
關查賄承辦人親自說明地雷佈署情況及
引爆比例，並核實管考及追蹤，力求以
最少人力獲致最大效益。

（二）善用法律規定，「抓大放小」，
全力向上溯源：

為貫徹部頒查賄綱領：「徹查樁腳
脈絡，循線向上溯源」之指示，對坦承
犯行及交出賄款之選民，檢察官均不吝
給予緩起訴或職權不起訴，另對坦承並
供出上手之樁腳，亦給予減刑或證人保
護法之優待，以「抓大放小」的原則，
全力向上追查幕後指使者或資金提供
者，有效策反樁腳供出其賄選綱絡並往
上追查至候選人，增強查賄之成果。

莊榮松 *

* 作者 2011 年撰文時任臺灣高雄地方檢察署主任檢察官。
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（三）採「團隊辦案」模式，避免讓
檢察官單打獨鬥：

賄選案件為鞏固證據並追查源頭，
檢察官必須在短時間內作出判斷與決
定，具有時效性及急迫性，如因思慮不
周或判斷錯誤，常使查賄功虧一簣，甚
至引發嚴重的後遺症，因此，賄選案件
絕不可有個人英雄主義之表現。本署此
次採行團隊辦案模式，一方面可以集思
廣益，另方面可以移轉候選人之注意力，
避免候選人誤認係某位檢察官在對付
他，免除不必要困擾。

（四）強化調度教育，精進查賄技能：
查察賄選自情資蒐集、分析研判、

構成要件之掌握、實施通訊監察、約談
傳喚、拘提逮捕、搜
索扣押、偵訊突破、
聲請羈押等流程，與
一般刑事案件並不相
同，對初次查賄者，
常無法掌握重點。為
使選舉查察得竟全
功，本署就選舉罷免
法相關法律內容、賄
選行為態樣、偵辦技
巧、歷年法院對類似案件見解之分析等，
指派具查賄經臉之主任檢察官及檢察
官，對司法警察機關及本署新進檢察官
與相關單位，進行講習或舉辦座談會，
交換查賄工作心得，讓查賄經驗得以傳
承。

（五）建置「選情資料庫」，全面肅
清賄選犯罪綱：

為讓檢察官徹底瞭解候選人，並防
止相互踩線，本署由襄閱主任檢察官統
籌，設置本署選情資料庫，以候選人為
中心，將各司法警察機關提報本署之樁
腳名冊、選情分析報告、情資提報表及
各查察責任區所蒐集之各種情資，指派
專人輸入電腦建檔，讓檢察官對候選人
賄選犯行有全盤性瞭解。

（六）妥適規劃檢察事務官之運用，
擴大情資來源：

為擴大本署賄選情資的來源，此次
查賄由檢察事務官負責輪值查察聯繫中
心，專責受理民眾檢舉，對檢察事務官
於受理檢舉後，如因而查獲，受理之檢
察事務官將予以敘獎。

（七）賄選案件於選後三個月內偵
結，迅速實現司法正義，並維護當事人
權益：

以往少部分賄選案件久懸未結，對
司法警察機關於計算績效時，造成困擾，
候選人亦常以此理由，作為政治迫害的
訴求。本署為改善此缺失，於此次查賄
中，除非有正當理由（有發展性）外，
均要求於選後 3 個月內偵結，達成率為
92.4%。

（八）加強運用政風人力：
除召集政風主管舉辦座談，溝通查

賄觀念並建立聯繫管道外，亦鼓勵政風
人員於獲悉賄選情資或接獲檢舉時，直
接帶同檢舉人至地檢署提出檢舉並製作
筆錄，既可獲得檢舉人之信賴，亦可避
免檢舉人身分曝光。本署此次因政風人
員親自帶同檢舉人至本署製作檢舉筆錄
因而查獲者，共計 2 件，成效良好。

參、具體措施
一、訂定查察賄選執行計劃，讓司法

警察機關全力配合查賄新作法。
於 99 年 4 月間訂定「臺灣高雄地方

法院檢察署九十九年三合一選舉查察執
行計畫」一份（於 99 年 5 月 4 日報部），
將本署所預計召開之會議、討論事項、
查賄人力佈署、情資提報方式、聯繫方
法、指揮書核發標準等，作全盤性規劃，

高雄地檢署 99 年三合一選舉結案情形
（資料來源：統計室 100.04.10 止）

案號 數量 已結 結案率

選他 611 565 92.5%
選偵 494 456 92.3%
總計 1105 1021 92.4%
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並要求司法警察機關全力配合。
二、依檢察官特性，由檢察長親自規

劃檢察官分區查察表，全署投入選舉查
察。

（一）依檢察官彼此間之熟悉度、信
賴度、查賄理念等因素，排定分區查察
表，使每位檢察官均能發揮所長，務期
每位檢察官及每一選區或鄉鎮均能查獲
賄選，以示查賄之全面性。

（二）專組盯人與分區查察靈活交叉
運用，讓查賄無死角。

由辦理檢肅黑金之 6 名檢察官組成
盯人小組，無轄區限制，自行挖掘賄選
情資，於發動時，再由襄閱主任檢察官
檢視有無踩線或重覆偵查之情形，並統
籌分配。專組盯人與分區查察檢察官既
競爭又合作，激發檢察官之潛能。
三、檢察長親自

赴高雄市縣分局、
分駐所就查賄相關
問題與基層員警座
談，卸除員警心中
疑 慮。 自 99 年 10
月 25 日 起 至 ll 月
18 日止，共計在各
分局或分駐所舉辦
32 場次座談，除親
自解答基層警員心
中之疑慮外，並獲
得第一手選情，俾
便針對重點地區及
人物執行查賄。
四、訂定「情資分案流程圖」及「指

揮書核發標準範例」，讓司法警察蒐證
更具體。

對司法警察所提報之情資，採取
「明確、具體、可行」原則，除訂定「情
資分案流程圖」，讓司法警察明瞭並節
省提報情資之時間（略）外，另訂定「指
揮書核發標準範例」（略），讓司法警
察對蒐證的內容更清楚，如未達標準，
將一律要求續行蒐證，避免虛耗人力在
無效的情資上。

五、組成「司法警察查賄專隊」，建
立專責打擊賄選部隊。

為充實查賄人力，本署特地商請高
雄市、縣政府警察局各支援 30 名警力
（合計 60 名），於 99 年 9 月 23 日進駐
本署，組成專責查賄部隊，直接受檢察
官指揮，再結合各分局查賄人力，在，在查
賄期間，發揮強大的打擊能力，本署半
數以上案件均由查賄專隊完成。
六、組成幽靈人口查緝小組並召開專

案會議。
由本署葉淑文主任檢察官擔任小組

召集人，統籌幽靈人口之查緝與規劃，
於高雄市左營區、苓雅區、高雄縣岡山
區、茄萣區、田寮區、桃源區等地查獲
數起幽靈人口案件，成效顯箸。
七、專責成立「當選無效小組」，選

後提起當選無效之訴，維護選舉之公平
性。

本署為徹底維護選舉之公平性，於
選前即組成「當選無效小組」，由主任
檢察官、檢察官、檢察事務官組成，選
前鑽研當選無效案例，並於選後由該小
組專責提起當選無效之訴，以提高勝訴
機率，徹底維護選舉之公平性。
八、舉辦「院檢庭長、審判長、主任

檢察官座談會」，溝通查賄觀念並尋求
支持查賄能否發動及發動後能否向上發
展，與法官是否同意核發搜索票及裁定

高雄地檢署幽靈人口查緝小組

召集人 主任檢察官葉淑文 統籌幽靈人口查緝所有事務

執行秘書 檢察官葉容芬 協助召集人規劃、管考、聯繫

組員 洪瑞芬 負責查緝

組員 羅水郎 負責查緝

組員 陳永盛 負責查緝

組員 謝長夏 負責查緝

組員 許宏緯 負責查緝
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羈押，有絕對關係，因此，本署於 99 年
10 月 15 日，在高雄市國賓飯店召開「院
檢庭長、審判長、主任檢察官座談會」，
溝通查賄觀念與聯繫情誼，對日後搜索
票之核發與羈押之聲請，有莫大之助益。
九、訂定查賄三階段時程，將投票日

及前一日列為查賄重點時段。

十、抽調公訴組檢察官人力支援查察
賄選工作。

選前一周將進入買票的高峯期，為
充足查賄人力，本署於 99 年 10 月間即
行文高雄地方法院於選前一周儘量勿排
庭期，以便公訴組檢察官得以全力支援
查察賄選工作。

臺灣高雄地方檢察署「選舉訴請當選無效小組」名冊

職位 姓名 職稱 任務

組長 楊婉莉 主任檢察官 統籌訴請當選無效小組所有事務

副組長 李宛凌 檢察官 協助組長處理事務、開庭、審核及撰寫書類

副組長 王柏敦 檢察官 協助組長處理事務、開庭、審核及撰寫書類

組員 嚴寶明 檢察事務官 撰寫書類及蒐集資料

組員 徐炳華 檢察事務官 撰寫書類及蒐集資料

組員 翁智偉 檢察事務官 撰寫書類及蒐集資料

階段 期間 備註

最後一個月 10/27 ～ 11/27 ＊由檢察事務官專責接聽檢舉專線。
＊各分區召集人與分局進行座談。

最後 10 天 11/17 ～ 11/27 全體主任檢察官、檢察官、檢察事務官、偵查書記官、
法警及相關科室同仁停止休假。

最後 5 天 11/22 ～ 11/27 全體主任檢察官、檢察官進駐各分局。

肆、成果（資料來源：文書科、統計室）
一、起訴案件

起訴件數 106 件

書類份數 
（不含不起訴處分）

203 份

二、起訴人數（含普通起訴、簡易判
決處刑、緩起訴、職權不起訴）

候選人 62 人

樁腳 207 人

選民 1772 人

合計 2041 人
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三、起訴現金賄選案件數

起訴總件數 106 件

起訴現金案件 79 件

比率 74.53%

四、查扣金額

選舉類型 查扣金額（元）

市長 0 元

市議員 329 萬 4700
里長 408 萬 9439
總計 738 萬 4139

五、羈押人數

選舉類型 人數（人）

市長 0
市議員 25
里長 39
總計 64

六、當選無效之訴

編號 選舉別 候選人 選區 違法行為

1 市議員 曾○○
第 3 選區（永安、岡山、燕巢、彌陀、

梓官、橋頭）
現金買票

2 市議員 朱○○
第 1 選區（桃源、那瑪夏、甲仙、六龜、
杉林、內門、旗山、美濃、茂林）

現金買票

3 市議員 張○○ 第 4 選區（左營、楠梓）
招待遊港、提供餐
盒、免費交通

4 市議員 楊○○ 第 9 選區（鳳山） 現金買票

5 市議員 李○○
第 1 選區（桃源、那瑪夏、甲仙、六龜、

杉林、內門、旗山、美濃、茂林）
現金買票

6 市議員 孫○○ 第 15 選區（山地原住民） 現金買票、招待飲宴

7 市議員 黃○○ 第 11 選區（大寮、林園） 招待飲宴、物品買票

8 里長 劉○○ 苓雅區福東里 現金買票、幽靈人口

9 里長 李○○ 甲仙區關山里 現金買票

10 里長 黃○○ 大寮區琉球里 現金買票

11 里長 林○○ 林園區林家里 搓圓仔湯

12 里長 杜○○ 桃源區建山里 現金買票

13 里長 黃○○ 美濃區清水里 現金買票

14 里長 蘇○○ 路竹區鴨寮里 現金買票

15 里長 蔡○○ 路竹區後鄉里 現金買票

16 里長 林○○ 田寮區大同里 幽靈人口

17 里長 鄭○○ 岡山區仁壽里 現金買票

18 里長 林○○ 路竹區竹西里 現金、物品買票

19 里長 吳○○ 彌陀區舊港里 現金買票

20 里長 董○○ 岡山區台上里 現金買票
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由 50 位檢察官主辦，其中由 2 位以上
檢察官共同承辦之案件，有 73 件，占
68.87%，足認全署動員積極查賄，並充
分發揮團隊辦案精神。
四、集團性

組織性及集團性之賄選，其行賄效
率及密度均高，查緝亦相對困難，本署
積極查察，查獲多起集團性買票案件，
其中以市議員候選人孫○○等 6 案最具
代表性，其賄選組織架構如下：
( 一 ) 許○○所屬賄選團隊之行賄態樣。
（二）呂○○等里長之行賄態樣。
( 三 ) 簡○○所屬賄選團隊之行賄態樣。
( 四 ) 孫○○所屬賄選團隊之行賄態樣。
( 五 ) 吳○○所屬賄選團隊之行賄態樣。
( 六 ) 蘇○○所屬賄選團隊之行賄態樣。
五、現金性

本署所起訴之 106 件賄選案中，共
有 79 件係現金賄選案，占 74.53%，總
查扣金額為 738 萬 4139 元，有效防堵賄
選層面之擴大，對端正選風有極大的助
益。

伍、特性
一、全面性
（一）本署此次共查獲 2041 人（候

選人 62人、樁腳 204人、選民 1776人），
在市議員選舉 11 個選區中，均有查獲賄
選案件，足見本署之查賄除有重點區域
及對象外，也具有普遍性，即全面的查
賄，即使在偏遠的六龜鄉，也查獲賄選
案件 5 件，交保 6 人、羈押 3 人。

（二）另就里長部分，共查獲 85 件、
交保 95 人、羈押 39 人。
二、首發性

本署於 99 年 9 月 17 日起訴里長候
選人葉○○賄選案，為本次三合一選舉
全國第 1 件賄選起訴案件；另於 99 年 9
月 29 日查獲里長候選人吳○○及市議員
候選人許○○之現金買票案，扣得賄款
9 萬 9000 元，並羈押里長候選人吳○○
及樁腳翁○○等人，係本次三合一選舉
全國第 l 件現金賄選並羈押之案件，有
效帶動整體查賄士氣。
三、團隊性

本署所起訴之 106 件賄選案件，分

21 里長 許○○ 大樹區水安里 現金買票

22 里長 謝○○ 仁武區大灣里 物品買票

23 里長
蔡 陳
○○

旗津區振興里 現金、物品買票

24 里長 夏○○ 旗津區慈愛里 現金、物品買票

25 里長 杜○○ 旗津區旗下里 現金、物品買票

26 里長 蔡○○ 鳳山區武慶里 現金買票

27 里長 陳○○ 大寮區翁園里 現金買票

28 里長 蘇○○ 茄萣區嘉賜里 幽靈人口

29 里長 郭○○ 茄萣區保定里 幽靈人口

30 里長 黃○○ 小港區鳳鳴里 現金買票

31 里長 謝○○ 桃源區拉芙蘭里 搓圓仔湯

32 里長 顏○○ 路竹區三爺里 物品買票

高雄地檢署「99 年三合一選舉」查扣現金一覽表

市長 市議員 里長 總金額

0 257 萬 1800 元 481 萬 2339 元 738 萬 4139 元
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六、有罪性（證據明確）
（一）本署共聲請核准 177張搜索票，另聲請羈押 92人，核准羈押人數為 64人，

准押率為 70%。
（二）本署所起訴之 106 件賄選案件，迄 100 年 4 月 10 日為止，共有 12 件、41

人已為第一審判決，其中有 19 件 39 人為有罪判決，定罪率分別為 95%（件數）、
95.1%（人數）。

高雄地檢署「99 年三合一選舉」強制處分權統計表

核發搜索票張數 177 簽發搜索票指揮搜索次數 119 檢察官親自搜索次數 58

檢察官聲請羈押人數 92 法院諭命羈押人數 64 羈押核准率 70%

七、持續性
本署於 99 年 5 月間查獲全國第 l 件農田水利會賄選案件起，即持續查賄，自

99 年 9 月 17 日查獲第 1 件三合一選舉賄選案後，平均每天都有查賄行動，每周均
有嶄獲，使查賄團隊保持最佳戰鬥狀態，持續有效地查賄。
八、影響性
（一）本署查獲之行賄者或為有代表性的候選人賄選或與候選人有一定之身份關

係者，可在地方上引起較大的效應，加深民眾對檢警調查賄成效的印象。
（二）因檢察官積極查賄，或查獲候選人本人賄選，或查獲候選人樁腳賄選，因

而使候選人落選者，市議員部分共有林○○等 16 人。

市議員選舉因檢察官查察而致落選一覽表

編號 候選人 選區 查獲情形

1 林○○
第1選區（桃源區、那瑪夏區、甲仙區、
六龜區、杉林區、內門區、旗山區、
美濃區、茂林區）

因現金買票，樁腳遭羈押。

2 林洪○○
（現任）

第1選區（桃源區、那瑪夏區、甲仙區、
六龜區、杉林區、內門區、旗山區、
美濃區、茂林區）

因現金買票，本人遭羈押。

3 薛○○
第 2 選區（茄萣區、湖內區、路竹區、
阿蓮區、田寮區）

因現金買票，本人遭交保。

4 方○○
（現任）

第 3 選區（永安區、岡山區、燕巢區、
彌陀區、梓官區、橋頭區）

因現金買票查獲。

5 葉○○
（現任）

第 5 選區（大社區、仁武區、鳥松區、
大樹區）

因現金買票，樁腳遭交保。
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6 陳○○
（現任）

第 6 選區（旗津區、鼓山區、鹽埕區） 因現金買票，樁腳遭交保。

7 王○○
（現任）

第 9 選區（鳳山區） 因現金買票，樁腳遭交保。

8 簡○○
（現任）

第 9 選區（鳳山區） 因現金買票，樁腳遭交保。

9 郭○○
（現任）

第 9 選區（鳳山區）
因現金買票，樁腳遭羈押及
交保。

10 蘇○○
（現任）

第 9 選區（鳳山區） 因現金買票，樁腳遭交保。

11 莊○○ 第 10 選區（前鎮區、小港區） 因物品賄選，樁腳遭交保。

12 蔡○○ 第 10 選區（前鎮區、小港區）
因現金買票，樁腳遭羈押及
交保。

13 孫○○
（現任）

第 11 選區（大寮區、林園區） 因現金買票，本人遭羈押。

14 黃○○ 第 11 選區（大寮區、林園區） 因現金買票，樁腳遭交保。

15 顏○○

第 14 選區山地原住民（桃源區、六龜
區、美濃區、阿蓮區、田寮區、岡山區、
燕巢區、橋頭區、鼓山區、鹽埕區、
前金區、新興區）

因現金買票，本人遭交保。

16 謝○○
（現任）

第 14 選區山地原住民（桃源區、六龜
區、美濃區、阿蓮區、田寮區、岡山區、
燕巢區、橋頭區、鼓山區、鹽埕區、
前金區、新興區）

因現金買票，本人遭交保。

九、有效性
本署在市議員選舉應選 66 席中，共查獲 23 人，其中 16 人因而未當選，另已

針對當選之 7 人提出當選無效之訴，查賄之有效性達 34.85%。

經查獲而未當選人數
查獲而當選經提
起當選無效人數

應當選名額
（經查獲未當選人數 + 提起
當選無效之訴人數）÷ 應當選
名額

16 7 66 34.85%


